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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

РУКОВОДИТЕЛЯМ  ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И УСТРАНЕНИЮ ТИПИЧНЫХ НАРУШЕНИЙ  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  ПО ВОПРОСАМ  ВОСПИТАНИЯ И ОБУЧЕНИЯ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ

1. Основные регламентирующие документы

1. Федеральный Закон  №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».
2. Федеральный Закон №131-ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
3. СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи".

4. СанПиН 1.2.3685-21 "Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания".

5. СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения».
6. СанПиН 3.3686-21 «Санитарно - эпидемиологические требования по профилактике инфекционных болезней».

2. Общие положения.
Федеральный Закон  №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» направлен на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 

Санитарно-эпидемиологические требования - обязательные требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания, условий деятельности юридических лиц и граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, используемых ими территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний и которые устанавливаются государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и гигиеническими нормативами, а в отношении безопасности продукции и связанных с требованиями к продукции процессов ее производства, хранения, перевозки, реализации, эксплуатации, применения (использования) и утилизации, которые устанавливаются документами, принятыми в соответствии с международными договорами Российской Федерации, и техническими регламентами (ст.1 №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).
Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается посредством выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности (ст.2 ч.1  №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).
Законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (далее - санитарное законодательство) основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (ст.3   №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).

Осуществление мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения является расходным обязательством Российской Федерации (ст.2  ч.2 №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели, граждане обеспечивают соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения за счет собственных средств (ст.2  ч.2 №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).
В дошкольных и других образовательных учреждениях независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации питания, и выполняться требования санитарного законодательства (ст.28  ч.1 №52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).
3. Основные термины и определения
1. Факторы среды обитания – биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека и (или) на состояние здоровья будущих поколений.

2. Вредное воздействие на человека – воздействие факторов среды обитания, создающее угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или здоровью будущих поколений.
3. Благоприятные условия жизнедеятельности человека -  состояние среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие её факторов на человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления нарушенных функций организма человека. 

4. Безопасные условия для человека – состояние среды обитания, при котором отсутствует опасность вредного воздействия её факторов на человека.
5. Дезинсекция – умерщвление (или отпугивание) членистоногих, имеющих эпидемиологическое и   санитарно-гигиеническое значение, с целью регуляции их численности.  

6. Дезинфекция (обеззараживание) –  это комплекс мероприятий, направленных на уничтожение или удаление возбудителей заразных болезней в окружающей человека среде, в том числе и в живых организмах (членистоногие и грызуны).
7. Дератизация – умерщвление (или отпугивание) грызунов (крыс, мышей, кротов, землероек), имеющих эпидемиологическое, санитарно-гигиеническое и экономическое значение, с целью снижения их численности и в целях защиты здоровья населения, урожая, продуктов питания и имущества.
4. Типичные нарушения законодательства и перечень нормативно-правовых актов санитарного законодательства, содержащих требования к условиям обучения и воспитания 
	Типичные нарушения законодательства
	Перечень нормативно-правовых актов санитарного законодательства, содержащих требования к условиям обучения и воспитания

	1) Отсутствие на территории каждой групповой площадки для защиты детей от солнца и осадков теневого навеса 

	СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи" (далее - СП 2.4.3648-20):

п.3.1.2. «На территории групповых площадок устанавливают теневой навес площадью из расчета не менее 1 м2 на одного ребенка, но не менее 20 м2, песочницы, а также иные приспособления для игр. Теневые навесы оборудуют полами из дерева или иных строительных материалов в соответствии с областью применения».


	2) Отсутствие умывальных раковин для персонала в туалетных для детей ясельного возраста, младшей дошкольной группы, старшей и подготовительной групп

	СП 2.4.3648-20: 

п.3.1.7. «Туалеты для детей раннего возраста оборудуются в одном помещении. В нем устанавливаются умывальные раковины для детей, раковина и унитаз (в отдельной кабине) для персонала, шкаф (стеллаж) с ячейками для хранения индивидуальных горшков и слив для их обработки, детская ванна (для детей ясельного возраста) или душевой поддон, а также хозяйственный шкаф.

В туалетной умывальной зоне дошкольной, средней, старшей и подготовительной групп устанавливаются умывальные раковины для детей, раковину и унитаз (в отдельной кабине) для персонала, а также детские унитазы».



	3) Отсутствие кабинок в туалетах для детей старшей и подготовительной групп

	СП 2.4.3648-20: 

п.3.1.7. «В старших и подготовительных группах туалетные комнаты (отдельные кабинки) оборудуются отдельно для мальчиков и девочек», 


	4) Отсутствие в помещениях пищеблока, буфетных, медицинского назначения, туалетных резервных источников горячего водоснабжения

	СП 2.4.3648-20: 

п.2.6.1. «При отсутствии горячего централизованного водоснабжения в помещениях хозяйствующего субъекта устанавливаются водонагревающие устройства».

СанПиН 2.3/2.4.3590-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения" (далее - СанПиН 2.3/2.4.3590-20):

п.2.15. «Допускается использование автономных систем и оборудования для обеспечения горячего водоснабжения и теплоснабжения».



	5) Несоответствие уровней естественного и искусственного освещения в дошкольных организациях
	 СП 2.4.3648-20: 

п.2.8.1. «Уровни естественного и искусственного освещения в помещениях хозяйствующих субъектов должны соответствовать гигиеническим нормативам».
п.2.8.5. «Уровни искусственной освещенности для детей дошкольного возраста в групповых (игровых) - не менее 400 люкс, в учебных помещениях для детей старше 7 лет - не менее 300 люкс, в учебных кабинетах черчения и рисования, изостудиях, мастерских живописи, рисунка и скульптуры - 300 люкс, в мастерских трудового обучения - 400 люкс».

СанПиН 1.2.3685-21 "Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания" (далее - СанПиН 1.2.3685-21):
п. 144. «Гигиенические нормативы естественного и искусственного освещения общественных зданий представлены в таблице 5.54».

        

	6) Несоответствие отделки полов, стен, потолков в образовательных организациях санитарным требованиям

	СП 2.4.3648-20: 

п.2.5.2. «Полы не должны иметь дефектов и повреждений и должны быть выполненными из материалов, допускающих влажную обработку и дезинфекцию».

п.2.5.3. «Стены и потолки помещений не должны иметь дефектов и повреждений, следов протеканий и признаков поражений грибком, должны иметь отделку, допускающую влажную обработку с применением моющих и дезинфицирующих средств.

В помещениях с повышенной влажностью воздуха потолки должны быть влагостойкими».



	7) Несоблюдение поточности технологических процессов на пищеблоке в образовательных организациях, исключающих встречные потоки сырья и готовой продукции

	СП 2.4.3648-20: 

п.2.3.3. «Помещения и оборудование, используемые для приготовления пищи, их размещение и размер должны обеспечивать последовательность (поточность) технологических процессов, исключающих встречные потоки сырья, полуфабрикатов и готовой продукции, использованной и чистой посуды, а также встречного движения посетителей и персонала. Не допускается использование пищевого сырья в столовых, работающих на полуфабрикатах».

п.2.4.6.2. «Количество технологического, холодильного и моечного оборудования, инвентаря, кухонной и столовой посуды должно обеспечивать поточность технологического процесса, а объем единовременно приготавливаемых блюд должен соответствовать количеству непосредственно принимающих пищу лиц».

СанПиН 2.3/2.4.3590-20:
п.2.5. «Планировка производственных помещений предприятий общественного питания, в которых осуществляется процесс производства (изготовления) пищевой продукции, их конструкция, размещение и размер должны обеспечиваться в соответствии с требованиями технического регламента <7>. В предприятиях общественного питания, оказывающих услуги общественного питания без выпуска пищевой продукции в свободное обращение, должна обеспечиваться последовательность (поточность) технологических процессов, исключающих встречные потоки сырья, сырых полуфабрикатов и готовой продукции, использованной и продезинфицированной посуды, а также встречного движения посетителей и участвующего в приготовлении продукции общественного питания персонала».

п.2.7. «При изготовлении блюд, кулинарных и кондитерских изделий необходимо обеспечивать последовательность и поточность технологических процессов, обеспечивающих химическую, биологическую и физическую (в том числе исключение попадания посторонних предметов и частиц (металлические, деревянные предметы, пластик, стекло) в пищевую продукцию) безопасность».



	8) Отсутствие ограждения территории образовательного учреждения
	СП 2.4.3648-20:
п.2.2.1. «Собственная территория оборудуется наружным электрическим освещением, по периметру ограждается забором и зелеными насаждениями».



	9) Недостаточное обеспечение обучающихся (воспитанников)  мебелью в  соответствии с их ростом

	СП 2.4.3648-20:

п.2.4.3. «Обучающиеся, воспитанники и отдыхающие обеспечиваются мебелью в соответствии с их ростом и возрастом. Функциональные размеры мебели должны соответствовать обязательным требованиям, установленным техническим регламентом».

СанПиН 1.2.3685-21:

Нормативы параметров мебели, оборудования и расстановки мебели определены в соответствии с таблицей 6.2..



	10) Отсутствие вытяжного шкафа в кабинетах химии и лаборантских

	СП 2.4.3648-20:

п.3.4.8. «Лаборантскую и учебный кабинет химии оборудуют вытяжными шкафами».



	11) Отсутствие локальной вытяжной системы над электроплитой в кабинетах домоводства

	СП 2.4.3648-20:

п.2.7.4. «Помещения, где установлено оборудование, являющееся источником выделения пыли, химических веществ, избытков тепла и влаги, дополнительно обеспечиваются местной системой вытяжной вентиляции».



	12) Отсутствие бытовых термометров в кабинетах для контроля за температурой воздуха

	СП 2.4.3648-20:

п.2.7.3. Контроль температуры воздуха во всех помещениях, предназначенных для пребывания детей и молодежи, осуществляется Организацией с помощью термометров.



	13) Несоблюдение площади на одно рабочее место пользователей ПЭВМ

	СанПиН 1.2.3685-21:

Норматив площади индивидуального рабочего места с персональным компьютером в учебном помещении определен в таблице 6.1. и составляет 4,5м 2 /рабочее место.

	14) Отсутствие в санузлах для обучающихся (воспитанников)  держателей для туалетной бумаги, сидениями на унитазы и педальных вёдер 


	СП 2.4.3648-20:

п.2.4.11. «Туалетные кабины оснащаются мусорными ведрами, держателями для туалетной бумаги, сиденьями на унитазы. Умывальные раковины обеспечиваются мылом, электро- или бумажными полотенцами, ведрами для сбора мусора».



	15) Несоблюдение требований к режиму образовательного процесса

	СП 2.4.3648-20:

п.2.10.3. Расписание занятий составляются с учетом дневной и недельной динамики умственной работоспособности обучающихся и шкалой трудности учебных предметов.
п.3.4.16. Расписание уроков составляется с учетом дневной и недельной умственной работоспособности обучающихся и шкалы трудности учебных предметов, определенной гигиеническими нормативами.

СанПиН 1.2.3685-21:

Шкала трудности учебных предметов (количество баллов по предметам) приведена в таблицах 6.9., 6.10., 6.11.
 


Примечания:  
При применении СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи"

 следует учитывать следующее:

- при применении п. 2.2.2. следует руководствоваться тем, что для проведения занятий по физической культуре, спортивных соревнований допускается использование спортивных сооружений и площадок, расположенных за пределами собственной территории и оборудованных в соответствии с требованиями санитарного законодательства;

- согласно п.3.4.1. для выполнения рабочих программ учебного предмета "Физическая культура", мероприятий программы воспитательной работы и курсов по выбору соответствующей направленности допускается использовать спортивные сооружения (площадки, стадионы, бассейны), расположенные за пределами собственной территории общеобразовательной организации, оборудованные в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями к устройству и содержанию мест, предназначенных для занятий спортом и физической культурой; 
- при применении п.2.2.1. в городах в условиях стесненной городской застройки допускается снижение озеленения не более чем на 25% площади собственной территории, свободной от застройки.;
- при применении п.1.3. исходить из того, что объекты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу Правил, а также объекты на стадии строительства, реконструкции и ввода их в эксплуатацию, в случае если указанные процессы начались до вступления в силу Правил, эксплуатируются в соответствии с утвержденной проектной документацией, по которой они были построены, при условии обеспечения доступности услуг, оказываемых хозяйствующим субъектом инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья;

- согласно п.2.5. расположение на собственной территории построек и сооружений, функционально не связанных с деятельностью хозяйствующего субъекта, не допускается.

6. Ответственность за невыполнение требований нормативных правовых актов

За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации согласно статьи 55 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

Административная ответственность устанавливается Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (КоАП РФ). 
За несоблюдение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обучения, к техническим, в том числе аудиовизуальным и иным средствам воспитания и обучения, учебной мебели, а так же к учебникам и иной издательской продукции в соответствии со статьей 6.7 КоАП РФ устанавливается административная ответственность. 


Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обучения, к техническим, в том числе аудиовизуальным, и иным средствам воспитания и обучения, учебной мебели, а также к учебникам и иной издательской продукции влечёт наложение административного штрафа на должностное лицо в размере от трех тысяч до семи тысяч рублей; на юридическое лицо - от тридцати тысяч до семидесяти тысяч рублей. Повторное нарушение в течение одного года влечет наложение административного штрафа на должностное лицо  в размере от десяти тысяч рублей до пятнадцати тысяч рублей, на юридическое лицо  – от ста тысяч рублей до ста пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяносто суток. 
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