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О  неотложных  мерах  по  приведению 

к нормативным требованиям санитарно-

защитных зон предприятий, сооружений 

и иных объектов

     Я, главный государственный санитарный врач по Кировской области Грухина Галина Николаевна, проанализировав сложившуюся ситуацию с обеспечением требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»  (Новая редакция), СанПиН 2.2.1/2.1.1.2361-08 «Изменения №1 к санитарно-эпидемиологическим  правилам и нормативам «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» по организации санитарно-защитных зон для предприятий на стадии выбора земельных участков под строительство, при разработке проектной документации, при эксплуатации существующих предприятий, сооружений и других объектов (в том числе по организации единых санитарно-защитных зон для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла, комплекса), отмечаю

· санитарно-защитные зоны (СЗЗ), которые должны являться  обязательным элементом объектов, являющихся источником химического, биологического или физического воздействия на среду обитания и здоровье населения,  большинством предприятий в г.Кирове и Кировской области не организованы – всего на территории СЗЗ в Кировской области проживает около 17 тыс. человек, в том числе в г.Кирове  около 1,5 тыс. человек. Всего на территории области имеют  окончательно установленные границы СЗЗ только 857 предприятий, организация санитарно-защитных зон требуется для 2336 предприятий;

· порядок разработки, согласования и утверждения проектов обоснования границ санитарно-защитных зон не соблюдается;

· не  разработаны проекты единых санитарно-защитных зон (далее-ЕСЗЗ) для групп промышленных объектов;

· имеют место факты использования  площадей санитарно- защитных зон без учета  ограничений, установленных действующим законодательством и санитарными нормами и правилами, что может повлечь за собой проблемы правового порядка – отселение жителей, возмещение ущербов различного назначения;

· не разрабатываются меры по охране атмосферного воздуха, снижению уровней воздействия  физических факторов (шума и др.) на население на территории муниципальных образований.

Перечисленное выше, требует повышения ответственности предприятий и организаций по выполнению требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация, предприятий, сооружений и иных объектов», а также других нормативных документов, обосновывающим  размер СЗЗ (см. Положение о порядке разработки, согласования и утверждения проектов организации санитарно-защитных зон в Кировской области г.Кирове). Правовыми основами установления санитарно-защитных зон являются также: Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (ст.12), Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (ст.16), Федеральный закон от  10.01.02. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.01. (ст.88), Градостроительный кодекс Российской Федерации. 

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и на основании статей 12,51 Федерального Закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» № 52-ФЗ от 30.03.1999 года

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить порядок разработки, согласования и утверждения проектов санитарно-защитных зон на территории Кировской области (Приложение №1 к постановлению).

2. Рекомендовать главам муниципальных образований:

2.1. Провести инвентаризацию в 2008-2009 году промышленных  предприятий и других объектов, требующих организации санитарно-защитных зон, единых санитарно-защитных зон групп предприятий независимо от форм собственности, являющихся источниками воздействия на здоровье человека и среду обитания.

2.2. Обеспечить координацию работ по разработке проектов единых санитарно-защитных зон для группы промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса).

2.3. Определить подразделение муниципального образования, согласовывающего границы СЗЗ и ЕСЗЗ.  

3. Руководителям предприятий и организаций, являющихся источниками вредных выбросов в атмосферу, физических факторов воздействия на окружающую среду независимо от форм собственности в срок до 31.12.2009:

3.1. Обеспечить работы по проектированию, организации  и  режиму использования санитарно-защитных зон предприятиями и организациями, не имеющих  установленных зон в соответствии с  действующими  санитарными нормами и правилами, в том числе работы по проектированию и организации единых санитарно-защитных зон  для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла, комплекса.

3.2. Разработать и осуществить планы организационно-технических или иных мероприятий, направленных на обеспечение качества атмосферного воздуха, почвы, грунтовых и поверхностных вод в соответствии санитарных правил и норм, соблюдению допустимых уровней физических факторов на территории жилой застройки.

3.3. Обеспечить постоянное  (в соответствии с программами производственного контроля) проведение  лабораторных и инструментальных исследований загрязнения атмосферного воздуха в зоне влияния выбросов объекта, физического воздействия на атмосферный воздух (шум, электромагнитное излучение, вибрация и др.), почвы, грунтовых и поверхностных вод, биологических факторов с представлением результатов производственного контроля  в  Управление Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кировской  области.

3.4. Ежегодно (не позднее 30 декабря текущего года) информировать Управление Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кировской области о результатах проводимых мониторинговых исследований и немедленно - о случаях нерегламентированных и аварийных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, разрабатывать мероприятия по их ликвидации и предотвращению аналогичных ситуаций.

3.5. При наличии в пределах окончательно установленных границ СЗЗ, ЕСЗЗ жилищного фонда для временного и постоянного проживания населения разработать и согласовать в органах муниципального образования график расселения жителей с определением объемов и источников финансирования мероприятий, направленных на среду обитания и здоровье человека. 

4. ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии  в Кировской области»: 

4.1. Обеспечить ведение мониторинга за состоянием  среды обитания в зонах  влияния предприятий, сооружений и иных объектов, в соответствии с утвержденным планом – графиком  контроля.

4.2. Проводить исследования по  оценке состояния здоровья населения, проживающего в зонах влияния наиболее проблемных предприятий, расчеты  оценки рисков для здоровья населения и своевременно информировать Управление Роспотребнадзора по Кировской области.

5. Отделу санитарного надзора Управления Роспотребнадзора по Кировской области, Главным  государственным санитарным врачам районов Кировской области в срок до 01.11.2008:

5.1. Довести до сведения  руководителей предприятий и организаций, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц о  настоящем постановлении и потребовать неукоснительного выполнения требований санитарного законодательства в части разработки и организации санитарно-защитных зон предприятий, сооружений и иных объектов.

5.2. Усилить государственный санитарно-эпидемиологический надзор за разработкой, согласованием и утверждением  в установленном порядке проектов обоснования размеров санитарно-защитных зон.

6. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя руководителя Управления Роспотребнадзора по Кировской области Белоусову Е.А.           

 Главный государственный санитарный
 врач по Кировской области                                                                       Г.Н.Грухина
	

                                                                                        Приложение № 1                                                             

                                                                                                            

   

Порядок разработки, согласования и утверждения проектов организации

санитарно-защитных зон в Кировской области

Общие положения

  

1. Настоящий порядок разработан в соответствии с ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52 от 30.03.1999., ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» №96-ФЗ от 04.05.1999, ФЗ «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.2002., Градостроительным Кодексом РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ, Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ, Законом Кировской области «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» № 44-ЗО от 28.09.2006, СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (Новая редакция), СанПиН 2.2.1/2.1.1.2361-08 (Изменения №1 к СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03),  ,СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест», СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки, СН 2.2.4/2.1.8.566-96 «Производственная  вибрация , вибрация в помещениях жилых и общественных зданий», СанПиН 2.2.4.1191-03 «Электромагнитные поля в производственных условиях»,  ГН 2.1.6.1338-03 «Предельно – допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест», ГН 2.1.6.1339 – 03 «Ориентировочные безопасные уровни воздействия (ОБУВ) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест».  Порядок устанавливает требования к составу текстовых, графических и иных материалов, разрабатываемых в проектах организации санитарно-защитных зон производственных объектов, с выделением утверждаемой части, а также порядок их разработки, согласования и утверждения. 

2. В санитарно-защитных зонах устанавливаются ограничения для осуществления градостроительной деятельности в соответствии с санитарными нормами и правилами РФ, градостроительными нормами и правилами. 

3. Проекты обоснования размеров СЗЗ разрабатываются для всех предприятий, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в первую очередь для тех, в пределах ориентировочных размеров санитарно-защитных зон которых (установленных в соответствии с санитарной классификацией предприятия по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200 – 03) расположена жилая застройка, ландшафтно-рекреационные зоны, дачные и садово-огородные участки, образовательные и детские учреждения, спортивные сооружения, зоны отдыха и другие объекты, при размещении которых должно обеспечиваться соблюдение требований к качеству окружающей среды. 

4. В проекте обоснования размера СЗЗ обосновывается предлагаемая к установлению граница СЗЗ; определяется достаточность ранее разработанных и в случае необходимости разрабатываются новые мероприятия по охране атмосферного воздуха, благоустройству и озеленению (по возможности) территории СЗЗ; разрабатываются предложения по планировочной организации территории, обеспечивающие снижение негативного воздействия производственных объектов на жилую застройку до установления гигиенических нормативов. Границей СЗЗ является линия, ограничивающая территорию, за пределами которой нормируемые факторы воздействия не превышают установленных гигиенических нормативов.

5. Проект обоснования размеров СЗЗ разрабатывается в соответствии с ФЗ № 52 от 30.03.1999 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», требованиями СаНПиН 2.2.1/2.1.1.1200 – 03, с учетом положений генерального плана города Кирова, других муниципальных образований, утвержденных областных программ, проектов планировки и других видов градостроительной документации.

6. Проекты СЗЗ разрабатываются:

       -   для групп предприятий – на основании распоряжения Администрации    

          муниципальных образований;

       - для отдельных предприятий – на основании предписания Управления      Роспотребнадзора по Кировской области, заказа предприятия.                                               

Финансирование разработки проектов СЗЗ осуществляется за счет  средств инвестора-заказчика.

7. Утвержденный проект обоснования размера СЗЗ является правовой основой для установления  (изменения, отмены) границ СЗЗ как линий градостроительного регулирования.

8. Разработка проектов СЗЗ осуществляется с учетом требований действующих санитарных правил, а также строительных норм и правил.

9. Пересмотр проектов СЗЗ производится при изменении установленных гигиенических нормативов воздействия на окружающую среду или при изменении уровня воздействия на окружающую среду производственных объектов.

10. В случае изменения технологических процессов, объемов производства и других факторов, изменяющих уровень воздействия на окружающую среду, производится корректировка проекта СЗЗ в составе разрабатываемой проектной документации (на реконструкцию, техническое перевооружение и др.).

  

     11. Состав проекта обоснования размеров санитарно-защитной зоны (исходные  данные для разработки проектов обоснования размеров СЗЗ см. в Приложении № 2) должен включать в себя следующие разделы:     

11.1. Проектные границы СЗЗ. 

              Границы СЗЗ устанавливаются на основании: 

-         определения всех видов воздействия объекта на среду обитания и здоровье человека, связанных с его производственной деятельностью, обусловливающих совокупную зону  воздействий; 

-         анализа градостроительной ситуации (существующих и перспективных планировочных ограничений по созданию СЗЗ) и возможности минимизировать СЗЗ с учетом планировочных ограничений; 

-         учета расчетных зон воздействия (по факторам: загрязнения атмосферного воздуха, шумового дискомфорта, уровня вибрации, воздействия прочих физических факторов, загрязнения почвенного покрова и т. п.). Расчеты производятся на основании согласованных в установленном порядке нормативов природопользования (предельно допустимых выбросов – ПДВ, нормативов допустимых сбросов – НДС, предельно допустимых уровней воздействия – ПДУ и др.) данного объекта или данных по оценке воздействия на окружающую среду, получаемых при разработке проекта обоснования размеров СЗЗ. Порядок сбора исходных данных определяется в задании на разработку проекта; 

-         разработанных в проекте СЗЗ мероприятий (технических, организационных, планировочных), обеспечивающих сокращение совокупной зоны воздействий.  (В случае размещения на территории   пром. площадки складов хранения  СДЯВ (хлор, аммиак и др.) внешняя граница СЗЗ определяется с учетом зоны ограничений от складов СДЯВ. Сокращение зоны ограничений от складов СДЯВ возможно только при согласовании с органами ГО и ЧС                                                                                                                                        -   данных  натурных измерений  уровней загрязнения атмосферного воздуха, уровней шумового воздействия, других физических факторов  на границе СЗЗ и за ее пределами, проведенных  в соответствии СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (Новая редакция), СанПиН 2.2.1/2.1.1.2361-08 (Изменения №1 к СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). Данные натурных измерений возможно представлять после утверждения расчетных границ СЗЗ (при наличии санитарно-эпидемиологического заключения по проекту СЗЗ и решения по утверждению расчетных границ СЗЗ);

-    оценки риска  для здоровья населения, проживающего в зоне влияния предприятия. Оценка риска для здоровья населения проводится для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса).  

  

11.2. Планировочная организация территории СЗЗ. 

  

   В состав раздела включаются: 

-         предложения по корректировке генплана предприятия, изменение схемы его транспортного обслуживания, изменение назначения корпусов и сооружений и т. п.; 

-         уточненные показатели по функциональному, строительному, ландшафтному зонированию в соответствии с утвержденными схемами градостроительного зонирования; 

-         проектные решения по размещению объектов благоустройства и прочих объектов, объектов озеленения, для действующих предприятий – с учетом сложившейся градостроительной ситуации; 

-         очередность выполнения работ. 

Планировочная организации СЗЗ должна отвечать требованиям нормативов градостроительного проектирования схем территориального планирования генеральных планов городских и сельских поселений , проектов планировки общественных центров, жилых районов, магистралей городов, решении вопросов размещения объектов, гражданского, промышленного и сельскохозяйственного назначения.  

  

11.3. Мероприятия по реализации проекта. 

    В составе проекта организации СЗЗ определяется достаточность ранее разработанных   мероприятий  и в случае необходимости разрабатываются новые мероприятия: 

-         по снижению негативного воздействия на окружающую среду (сокращение выбросов в атмосферу, снижение шумового воздействия, и т. д.), которые представляются в виде соответствующих планов мероприятий (вид мероприятия, сроки выполнения, ответственные за реализацию мероприятия и стоимость); 

-         по расселению жилых домов (в т.ч. количество проживающего населения), расположенных в СЗЗ, которые представляются в виде соответствующих планов мероприятий (вид мероприятия, сроки выполнения, ответственные за реализацию мероприятия и стоимость); 

               -          по планировочной организации СЗЗ и территории предприятия 

                    (благоустройству, озеленению);    

-         по организации санитарно-гигиенического контроля за показателями воздействия на среду обитания (натурные замеры) в контрольных точках, перечень контролируемых параметров и периодичность их проведения. 

-         Показатели и точки контроля выбираются с учетом особенностей воздействия предприятия (вид, интенсивность, распространение), которые определяют необходимость установления СЗЗ. Предприятия, у которых размеры санитарно-защитной зоны меньше нормативных, обязаны наряду с разработанным проектом СЗЗ планировать лабораторный контроль не только в ближайшей точке жилой и (или) приравненной к ней застройке (с целью обоснования эффективности проводимых мероприятий), но и на границе ориентировочной  СЗЗ и в зоне влияния выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.  Программа исследований должна быть согласована Главным государственным санитарным врачом района (его заместителем), а при изменении  размера СЗЗ должна быть согласована с Управлением Роспотребнадзора по Кировской области.

  

11.4. Рекомендуемая структура пояснительной записки к проекту обоснования размеров СЗЗ:   

      -   Общие сведения о предприятии. 

           -   Краткая характеристика природно-экологических особенностей территорий. 

      -   Оценка ранее выполненных расчетов границ СЗЗ. 

      -   Расчет СЗЗ по фактору загрязнения атмосферного воздуха. 

      -   Расчет СЗЗ по фактору шумового воздействия. 

      -   Расчет СЗЗ по прочим факторам негативного воздействия. 

      -   Анализ водопотребления и водоотведения. 

      -   Образование производственных отходов. 

      -   Мероприятия по снижению негативного воздействия на среду обитания. 

      -   Обоснование границ СЗЗ по совокупности показателей. 

      -   Мероприятия по планировочной организации и благоустройству СЗЗ. 

      -   Информация о присутствии в границах ориентировочной СЗЗ жилых домов   ( в т.ч. количество проживающего   населения) и других объектов, размещение которых в СЗЗ не допускается. 

            - Организация санитарно-гигиенического контроля на границе СЗЗ и на   территории жилой   

                    застройки,  прилегающей к СЗЗ. 

            -  Графические материалы: 

схема функционального использования территории в районе расположения предприятия;

генеральный план предприятия;

схема размещения источников выбросов и загрязнения атмосферного воздуха (существующее положение и прогноз);

схема расположения источников шума, вибрации, ЭМП, радиации и зоны их воздействия (существующее положение и прогноз);

схема по установлению границы СЗЗ;

схема планировочной организации СЗЗ;

схема размещения постов санитарно-гигиенического контроля.

           Основной масштаб выполнения графических материалов 1:2000 в зависимости от площадей   

           объекта (объектов) возможно использование масштаба 1:5000 – 1:10000. 

  

12. Разработка проекта СЗЗ включает этапы: 

-         составление и согласование задания на разработку проекта; 

-         разработка проекта обоснования размеров СЗЗ;

-         согласование проекта обоснования размеров СЗЗ. 

13.  Техническое задание разрабатывается проектной организацией – исполнителем, утверждается руководителем предприятия. 

 14. Задание на разработку проекта содержит: 

-         отраслевую специфику и технологическую характеристику производств, санитарную классификацию объекта, для которого разрабатывается проект обоснования размеров СЗЗ; 

-         описание расположения объектов, попадающих в ориентировочную (нормативную) СЗЗ; 

-         градостроительные требования к организации СЗЗ, установленные в соответствии с документацией о градостроительном зонировании территории.

15. Разработанный проект обоснования размеров СЗЗ после получения санитарно-эпидемиологического заключения на соответствие проекта санитарному законодательству и подтверждения отсутствия вредного воздействия объекта, предприятия на здоровье человека и среду обитания данными натурных измерений согласовывается Главой Администрации муниципального образования, в составе: 

-         установленный проектом расчетный и окончательный размер  СЗЗ (представленная на схеме в М 1:2000 и сопровождаемая текстовым описанием трассировки границы по восьми румбам и координатам границы санитарно-защитной зоны); 

-         мероприятия по реализации проекта. 

16.  Согласованные в установленном порядке границы СЗЗ утверждаются в качестве линий градостроительного регулирования территории. 

17.  Утвержденный в установленном порядке проект СЗЗ или Решение по установлению окончательного размера СЗЗ Главного государственного санитарного врача Кировской области (его заместителя) передается заказчиком в Администрацию муниципального образования. Администрация муниципального образования учитывает наличие утвержденной в установленном порядке СЗЗ при подготовке проекта правил землепользования и застройки, а до утверждения названных правил – при подготовке проектов постановлений об образовании и предоставлении земельных участков для строительства. 

18.  В случаях, если земельные участки в пределах утвержденных СЗЗ предприятий не предоставлены в пользование другим лицам, предприятие, для которого разработан и утвержден проект СЗЗ, обязано обратиться в соответствующее Управление Администрации муниципального образования с заявлением об оформлении прав на соответствующий земельный участок. При принятии органами местного самоуправления муниципальных районов или городских округов решения о характере использования  высвобождаемой территории необходимо санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии намечаемой хозяйственной или иной деятельности санитарному законодательству.

                                                                                                      Приложение №2

Исходные данные для разработки проектов обоснования размеров санитарно-защитных зон

1.   Топографический план с границами земельного участка предприятия с линиями градостроительного регулирования в М 1: 2000, с наложением кадастровых границ земельных участков. 

2. Генплан предприятия с нанесенными существующими строениями и указанием перспективного строительства в М 1:500 (представляется предприятием). 

3. Правоустанавливающий документ на землепользование (представляется предприятием). 

4. Реквизиты предприятия (представляется предприятием): 

-         полное наименование предприятия, 

-         наименование и адрес организации – генпроектировщика; 

-         мощность предприятия в год – проектная/фактическая; 

-         режим работы предприятия. 

5. Проект нормативов предельно допустимых выбросов в атмосферу (ПДВ) и результаты  последнего  ведомственного контроля соблюдения нормативов; в случае отсутствия проекта – данные    инвентаризации    источников выбросов загрязняющих веществ (предоставляются предприятием). При отсутствии   воздухоохранной документации представляются паспорта на вентиляционные системы и     газоочистные         установки, на генплан предприятия наносятся источники расположения   выбросов вентиляционных         систем. 

    6. Проект нормативов допустимых сбросов (НДС), в случае   отсутствия проектов –   копии договоров с организацией, принимающей сточные воды предприятия и соответствующие     декларации; разрешение на   спецводопользование           (предоставляется предприятием). 

     7. Шумовые паспорта вентиляционных систем и оборудования (представляются предприятием). 

8.  Гигиенические паспорта источников ионизирующего излучения, электромагнитного излучения и т. п. (представляются предприятием). 

 9.  Характеристика разрешенного и намечаемого строительства (представляется предприятием). 

 10. Показатели теплоснабжения – существующее положение и на расчетный срок (представляется предприятием): 

      11.1 Максимально – часовой расход тепла: 

-         на цели отопления, вентиляции и горячего водоснабжения (Гкал/ч); 

-         на технологические нужды; 

-         в паре давлением Р = атм (т/ч). 

       11.2 Источники теплоснабжения: 

-         ТЭЦ; 

-         котельная; 

-         другие предприятия. 

       12. Оборудование котельной: количество и тип котлов, их теплопроизводительность. 

       12.1 Топливо, на котором работает котельная. Расход топлива на котельную (т/ч; т/год). 

       12.2 Возможность развития и расширения котельной. 

       13.Данные по транспорту предприятия (представляются предприятием). 

       14.  Водопотребление и водоотведение. 

       15. Общие сведения об отходах предприятия. 

       17. Справка о фоновых концентрациях загрязнения атмосферного воздуха. 

       18. Раздел озеленение СЗЗ (по возможности). 
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